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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo evidenciar algumas reflexes extraidas da
pesquisa empirica realizada para fins de doutoramento, em que buscou-se analisar como o
monitoramento da politica de alfabetizacdo repercute enquanto fundamento para o
desenvolvimento como liberdade nos municipios de Sobral/CE e de Santo Antdnio de
Jesus/BA, esta ancorada a partir da op¢do metodoldgica construida e apresentada nas secoes
seguintes, fundamentada na perspectiva epistemoldgica socioconstrutivista, que define a
concepcao de realidade e a relagdo sujeito/objeto no processo de constru¢do do conhecimento.

2 MONITORAMENTO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO PARA
DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

De acordo com Jannuzzi (2016), seja gerencial, analitico ou estratégico, o
monitoramento de uma politica, plano ou programa, demanda uma estruturacdo cautelosa e
“artesanal” de sistema de informagdes tempestivas e relevantes acerca dos processos-chave,
seus produtos e resultados.

Para Garcia (2015), o monitoramento é apresentado como um requisito
imprescindivel (instrumento de gestdo) para o exercicio da avaliacdo que se pretende. Assim,
guem monitora, avalia, confirma ou corrige, exercendo o poder de dirigir consciente e
direcionalmente. O monitoramento requer a producdo sistematica e automatizada de
informac0es relevantes, precisas e sintéticas. As informacgdes devem ser, pois, oportunas para
lidar com cada processo particular, com as peculiaridades que lhe sdo proprias (GARCIA,
2015).

Quanto ao termo desenvolvimento, entende-se, que € polissémico e remete a muitas
interpretacdes. Assim, para este trabalho, optou-se pela abordagem do Desenvolvimento como
Liberdade, construida por Amartya Sen (2010), pois o pensamento reflexionista do autor
destaca que o desenvolvimento, ndo pode apenas ser avaliado como um processo agregado

sob o ponto de vista do crescimento econdmico, mas, o ponto de partida de sua abordagem € a


mailto:luzinetelyrio@gmail.com

identificacdo da liberdade como principal objeto do desenvolvimento. Ressalta-se que o Brasil
ndo teve, em sua trajetdria, a educagdo como prioridade dentre suas politicas publicas. Assim,
conforme assinala Farenzena e Luce (2014), as desigualdades na escolaridade e nas condi¢6es
de escolarizacdo da populacdo brasileira séo faces desta desigualdade social.

E, também, na perspectiva de Educac@o como liberdade de Paulo Freire, que consiste
a visdo da liberdade em uma pedagogia de posicao de relevo. Assim, Freire (1967), assevera:

E a matriz que atribui sentido a uma pratica educativa que s6 pode alcancar
efetividade e eficacia na medida da participacéo livre e critica dos educandos. [...] A
compreensdo desta pedagogia em sua dimensao pratica, politica ou social, requer,
portanto, clareza quanto a este aspecto fundamental: a ideia da liberdade s6 adquire
plena significagdo quando comunga com a luta concreta dos homens por libertar- se
(FREIRE, 1967, p.8).

Diante do exposto, importante destacar que o0 monitoramento da politica de
alfabetizacdo é extremamente relevante, pois compreende que o estudante alfabetizado tem
maior probabilidade de lidar com as adversidades do mundo ao qual encontra-se inserido.

Para Sen (2010), o desenvolvimento do sujeito constitui-se em um importante
processo de liberdade de escolhas. Nesta senda, o sujeito alfabetizado, compreende que lida
melhor e de forma significava, com as liberdades individual, instrumentais e substantivas.
Estas trés liberdades integram uma relacdo interdependente e complementar, assim, a partir

das liberdades, os sujeitos sabem gerir a si e suas escolhas de forma racional e responsavel.

3 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O percurso metodolégico tracado tomou como base epistemoldgica, 0
socioconstrutivismo e, como método, o estudo de mdltiplos casos com abordagem quanti-
qualitativa. O universo da pesquisa corresponde o ciclo basico da alfabetizacdo municipal dos
municipios de Sobral/CE e de Santo Anténio de Jesus/BA. Destaca-se que o recorte temporal
de 2014 a 2017. Tal opcdo se justifica, pela efetivacdo das seguintes politicas federais: 1)
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)! (2014 e 2016), cujo objetivo é avaliar a
qualidade, a equidade e a eficiéncia do Ciclo de Alfabetizacdo da Rede Publica e, também, o

Monitoramento dos planos municipais de educagdo em 2017 com o olhar na meta que trata da

1 A Portaria n° 482, de 7 de junho de 2013, publicada pelo Ministério da Educacdo (MEC), dispde sobre o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Assim, esse Sistema passa a ser composto por trés processos
de avaliacdo: Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC) e Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (BRASIL, 2013).



Alfabetizacdo de todas as criancas, até no méaximo, até o final do 3° (terceiro)ano do ensino

fundamental.

4 AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZACAO (ANA): anélise comparativa dos
resultados dos municipios de Sobral/CE e Santo Anténio de Jesus/BA

Ao fazer a comparacao dos resultados da ANA dos municipios de Sobral e de Santo
Antbnio de Jesus, observa-se um hiato muito grande, conforme Gréafico 1. Sobral deu um
salto qualitativo e quantitativo, obtendo, em 2016, em leitura, no nivel 4, percentual de
47,59%, em escrita nivel 5, percentual de 38,08% e, em matematica no nivel 4, percentual
65,92%. No mesmo periodo, Santo Antobnio de Jesus obteve em leitura, no nivel 4, um
percentual de 3,76%, em escrita nivel 5, um percentual de 3,62% e, em matematica no nivel 4,

um percentual de 11,36%.
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Gréfico 1 - Resultados da ANA dos Municipios de Sobral e Santo Antdnio de Jesus em 2016
Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes do BRASIL/INEP (2017).

Os dois municipios iniciaram a politica de ciclo de aprendizagem/alfabetizacdo logo
apos a aprovacgdo da LDBEN, Lei n° 9.394/96, dando énfase a politica de alfabetizacdo, mas
os dados revelam que Santo Antdnio de Jesus encontra-se bem abaixo da categoria desejavel.
Embora, em Santo Antbnio de Jesus, constata-se a apresentacdo de diversos marcos legais
regulamentando a politica, os resultados indicam que a mesma ndo vem se consolidando

como o estabelecido pelo municipio, enquanto, em Sobral, os dados revelam um percentual



consideravel de alunos na categoria desejavel, que corresponde ao alcance da superacdo das
metas estabelecidas no &mbito da politica.

Segundo Frade (2005), a didatica da alfabetizacdo incorpora uma serie de
procedimentos que sdo complexos e implicam em escolhas de diversos caminhos. Assim, o

professor alfabetizador,

Precisa sim dominar os métodos classicos de alfabetizacdo, mas também uma série
de outros procedimentos relacionados a organizacdo do tempo e espaco na sala de
aula, a escolha dos melhores materiais e situacdes de ensino, a definicdo de
contelidos e do ambiente de uso da cultura escrita na sala de aula. Ele precisa
também pesquisar o desenvolvimento dos alunos e o conhecimento que estes e suas
familias tém sobre as praticas de escrita. Além disso, precisa observar como 0s
alunos estdo compreendendo os contetdos ensinados, para avaliar as alteraces que
deve fazer em seu trabalho e no trabalho de alfabetizacdo da escola (FRADE, 2005,
p. 19).

Ressalta-se que a alfabetizacdo, em sentido amplo, é um direito humano fundamental.
Os resultados positivos, no desempenho dos estudantes do municipio de Sobral, por certo
influenciam no desenvolvimento como liberdade desses sujeitos, uma vez que, conforme Sen
(2003), o ndo investimento na aprendizagem das criangas no Ensino Fundamental
compromete o0 acesso as oportunidades do mundo globalizado, ao tempo em que o
analfabetismo linguistico e matematico gera nos sujeitos inseguranca e privagoes.

Sendo assim, na perspectiva de Sen, 0 municipio de Santo Antdnio de Jesus necessita
de uma forca tarefa para garantir o direito de aprendizagem dos estudantes do ciclo de
alfabetizacéo, sob pena de comprometer a formacao integral destes educandos, e Sobral deve
continuar implementando acdes que assegurem a todos, ndo s6 o desempenho, como também

o direito de aprendizagem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0s aspectos observados sobre a repercussdo da politica de
alfabetizacdo no desenvolvimento como liberdade, destaca-se que este processo esta
relacionado com a forma com a qual o municipio de Sobral e Santo Antonio de Jesus se
utilizam dos dados de monitoramento como elementos que influenciam estrategicamente o
planejamento de intervengdes, favordveis a qualificacdo da politica de alfabetizacéo,

vinculadas ao Plano Municipal de Educacao dos respectivos municipios.



Nessa pesquisa, 0 estudo comparativo considerou o trabalho desenvolvido no ciclo
inicial do Ensino Fundamental, mais precisamente, do ciclo de alfabetizacdo/aprendizagem,
dos municipios de Sobral e Santo Antonio de Jesus. Em Sobral, constatou-se que 0 municipio
se encontra fora da curva nos indicadores educacionais e tem sido referéncia ndo sé em nivel
estadual, como regional, nacional e internacional, principalmente, para 0s gestores
educacionais e pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento. Em Santo Antdnio de
Jesus, apesar de ser um municipio de destaque no Reconcavo Baiano, pelo impacto que o
comeércio representa em nivel regional, averiguou-se que, na educacdo, 0 municipio, apesar de
ter ampliado o atendimento em todos os niveis da educacdo bésica e superior, ainda ndo
encontrou 0 caminho da qualidade da educacdo no que diz respeito ao desempenho e
aprendizagem dos alunos, pois os dados das avaliacBes externas evidenciam baixos

resultados.
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